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been considered even as objects of deliberation. Brazil has declared
its own independence of Porfugal, and constituted itself into an
Empire, with an Emperor at its head. Gencral Le Cor has lost the
real command of his own army, and has been, or eannot fail shortly
to be, compelled fo embark with all his European Portuguese troops,
for Lisbon. Then will come the guestion hetween Buenos Aires and
Brazil, for Montevideo and the Oriental Band of La Plata, (1) and
then will s00n be scen that the Republican Hemisphere will endure
neither Emperor nor King upon its shores.

“0f this mighty movement in human affairs, mighticr far than
that of the downfall of the Roman Empire, the United States may
continue to be, as they have been hitherto, the tranquil but deeply
attontive spoetators. They may, also, in the various vicissitudes by
which it must befollowed, be ealled to assume a more aetive and leading
part i its progress. Floating, undigested purposes of this great
American eonfederation have heen for some time fermenting in the
imaginations of many speculative statesmen; nor is the idea to be
disdainfully rejected because its magnitude may appal the under-
standing of politicians accustomed to the mora minute but more com-
plicated machinery of a contracted political standard.” (2)

Thus did Secretary Adams, over dx months befere the Monraee Doctrine speeifi-
cally deniod fiwe right of Europe to extend ifs “politieal system” to the Western
Hemisphure, unequivoeably disavow as unworthy of consideration a project for
a caafederation that was partly Furopean and partly American in character. Tt
is erually Intoresting that in this connection Seeretary Adams took oceasion to
prediet the ultimate triumph of republicanism in the western Hemisphere a prediction
that was moon realized as repards Mexico hut was deferred in Brazil, due to the
persenal popularity of Dom Pedro T1, until less than 35 vears ago.

As regards the propozed Coloembian confederacy, Secretary Adams hestowed
upon it the ungualified blessings of the United States regardless of whether its objeet
should be 1o form a defensive allianee against Turope or to ereate a real federation
“from the wreek of Spanish powcr in America”. A non-committal peliey was
adopted as regards the participation of the United States in the propossd Congress
of Plenipotentiaries. Seeretaty Adams's highly significan tinstruetions concerning
these matters follow:

“So far as the proposed Colombian Confedcracy has for its object
a combined system of total and unqualified independence of Europe
to theexclusion of all partisl comgpositions of any cne of the cmanciratcd
colonirs with Spain, it will kave the entire approtatien and gced
wishes of the United Statce, but will require no speeial agency of theirs
to carry it into effeet.

“So far as its purposes may be to conccrt a general system of
popular representation for the government of the several independent
states which arefloating from the wreek of the Spanish powcr in Amezica,
the United States will still cheer it with their approbation, and specd
with their good wishes its suecccess.

(1) Modern Urnguay was kvown as Lia Banda Orlental del Uraguay.

. {21 “John Quinoy Adams, Secretary of State, to Ri-hard C. Avderion, appointed Minister to Colom-
bia," Washington, May 27. 1823, in Manning, op. etd., Vol. I, p. 205- ' : o
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“And so far as its objects may be to accomplsh a meeling, at
which the United States should preside, to assimilate the pelivies of
the south with those of the north, a more particular and lefinite view
of the end proposed by this design, and of the means by whichit isto
be effected, will be necessary to enable us to debernine upen our
coneurrence with it (1)

THE UNITED STATES DECLINES TO MAEE A TREATY CT
ALLIANCE WITH COLOMBIA

Thus far bad Secrefary of State Adams procceded in tke formwlation of a
peliey with respect ta the probable action of the United States in ease tlat it should
be formally invited to become a member of the propesed Cclombian confederacy
and to send delegates to & contemplated Congress fo Plenipotentiaries. Before sueh
invitations were axtended to the United States Government, however, Sceretary
Acams was brought face to face with an important closely related question.

In 1824 Colombia was foarful that France would aid Spain in her projeet of
recanquering her lost eolonies. (2) In view of this threatencd danger, José Maria
Salazar, Colombhian Ministcr to the United States, addressed a eommunication to
Sseretary Adams on July 2, 1824, in which he proposcd a treaty of aliance belween
Colombia and the United States and asked that the scope of the Monros Doetrine
which kad been promulgated seven montks carlicr, be defined. Minister Salazar's
note reads in part as follows:

“My Government hagseen with the greatest pleausure the Mcssage
of the President of the United Statcs, 8 werk very wertkby of its auther,
and which expresses the public sentiments of the people cver whom
he presides: it eannot be doubted, in view of this documenis,, that
the Government of the United-States endeavers to oppose tle poliey
and ultimate views of the Holy Alliance,. .. ..

“In such eircumstanecs the Government of Colombia is desirors
to know in what manner the Government of the United $atesinterds
to Tesist on its part any interference of the Holy Alliance for the
purpose of subjugatifig the new Repullics or interfcring in their poli-
tical forms: if it will enter into a Trcaty of Alliance with the Repulle
of Cclomtia to save America in gencral from the calamities of a des-
potic system; and Anally if the Government of Washington undcrstands
by forcign interference the employment of Spanish forees against
Amcriea at the time when Spain is occupicd by a French Army, and
its Government under the influence of France and her Allics.

“In tte name of my CGovcrnment therefere, and rerposing on tho
sympathy of the United States, I request the said explanations which
may scrve for its government in its peley and in its system of dufense.”’ (3

Secretary Adams replicd to Minister Salazar’s lotter of inquiry on Auvgust €,
1824. 1In his reply he rcasscrted the United Statcss policy of ncutrelity as repards

{1} Ibid, p.203.
() Alvarez, The Monree Dootrine, p. 10.

"o @) José Ma~ia Salnzar, Colombian Minister to the United States, to John Quinov Adams, Seerstary
af State of the United States,” Washington, July 2, 1824, in Manning, op cit.,.Vol. IL, p. 1231.
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the then feeble efforts of Spain to regain her former colonies. He minimized Co-
lombia's Eears of Intervention at that stage of developments by the Holy Alliance
in the countries of the Western Hemisphere. e also direeted attention to the faet
that the “altimate decision’ of the gquestion of resistance on the part of the United
States to any such interference by the Holy Alianes “belonged to the Legislative
Department of the Government.” (DAt the same time, however, Secretary Adams
gave hearty assurance to Colombia of the continued frieilrlship of PresidentMonrce
and pledgaed the lafter’s cooperation in case afuture erisis shonld arisc from the aggres-
sions of the Holy Alllianee. His remarks follow: -

“The Sentiments of the president remain as they were expressed
in his last annual message to Congress. (2) Should the crisis which
appeared then to be approaching, and which gaverise to the rerharks
than made, hereafter recur, he will be ready to give them offect by
recommending to the Legislature the adoption of the measures exelus-
ively of their resort, and hy which the principlos asserted by bim, would
with the eoncurrence if given, be on the part of the United States, effi-
caciousty maintained.” (3)

SETCRETARY ADAMS RECEIVES FURTHER REPORTS CONCERNING
THE PROPOSED CONFEDERATION AND CONGRESS

Meanwhile the Republic of Celombia was proeeeding enthusiastically with
plans for the ereation of the proposed Confederation. Notiee of this and of the lik-
lihgod that the United States would be invited to participarte in the proposed
congress to he held at Panams was sont to Secretary Adams by Minister Anderson
at Bogotd, just 12 days after the former had declined to have the United Stabes
enter into a Trealy of Alliance with Colombia. In thisletter Minister Anderson said:

“There is no subjeet to which the officers in administiration
here, more frequently advert, none to which they refcr as bheing so
likely 1o produce heneficial consequences {o the prospercus progress
of the Spanish American States, as to the Confederation, which is
produced by their lale treaties with these Stlates (Peru, Chile, Buenos
Alres, Mexico, and the United Provinees of Central Americal). They
always refor to it in a manner which indieates a wish that the United
States should in some way become vonnceted with it; although the

~manner in which that connertion should he formed, or the extent to
which she should he engaged does not seem yet o have heen the suhject
of any preeise consideralion with them. I think itis very prohable
that the United States will be invited to attend the meeting at Panama,
under the idea (which T bave heard expICsse d) thather presence thicug
her representalive, would have the effect in some degree of assimilatin®
the polities and identifying the views and interests of all the republican
states of America.” {4

(1) "“Serretary Adans to Mr. Salazar, August 6, 1824" (Extraet. State Department Ms.), in Alvarez.
The dfanree Dactrine, np. 124.

(2) Namoly, the annal message of December 2, 1923, containing the so-called Monroe Daoctrine.
(3) “Renrstarp Adams, to Mr. Salazar, August 6, 1824, loc. eit.

{4) “Rinhard C. Anderson, Jr., TUnited States Minjster ta Colombia, to John Quiney Adame, Becre-
tary of State of the United Btates,” in Mannig, op. eit., Vol. 1L, p. 1283.
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Secretary of State Adams next heard from Special Agent Prevast at Lima
coneerning the proposed Panama Congress. In a letter of Jannary 10, 1825, Mr.
Prevost adivised that a “general Congress of Deputies from the several Prov-
inces of Spanish A merica including Mexiea™, would prohably meet “at the Fsthmus
under the immediate auspices of Bolivar sometime in the ensuing Summer” —a
prediction which fell short by a full year. Since his firsi reports written from Chile
in thelafrer part of 1822 with reference: to the proposed Congress of Plenpotentiaries

Mr. Prevost had lost none of his enthusiasm concerning it. He characterized the
Congress as

“a meeting from which the most important results must proeeed:
Regnlis in which the T1. States are most deeply interested......”

Coupled with this prediction was the following significant statement:

1 regret that the silence maintained by the Department on this
head does not allow me to express the concurrence of the President,
80 a8 to give effect to the Imvitation at one time contemplated.” (1)

PRESIDENT ADAMS'S POLICY MADE ENOWN TO THE COLOMBIAN
AND MEXICAN MINISTERS

It was not long after the above lelter was written before the gucstion of the
participation of the United Statesin the propesed Congress was informally Lrought
to the attention of the Departament of State by the Mexican end Colombian mi-
nisters in Washington. An aceount of this is given by Secretary of State Clay to
Minister Anderson in Colombia in « letter of Septermber 16, 1825. This letter reads
in part as follows: ‘

“During the last spring, the Ministers of Colombia and Mexico
near this Government, made soparate, bul nearly simnltanecus,
communications to the Department, in relation to the eontemplated
Congress at Panama. Each of them states that he was instructed
by his Government to say, that it. would be very agrecable to it that
the United States should he represented at that Copgress; that it
was not expected that they would take any part in its deliberations,
or measures of eoneert, in-respect to the existing war with Spain,
but that otter great interests affecting the Continent of America,
and the friendly intercourse between the Independent Nacions which
are established on it, might be considered and regulated at the Con-
gress; and that, not knowing what might be the views of the United
States, a previous enquiriy was direeted to he made, whether they
would, if invited by Celombia or Mexico, be represented at Panamé;
and if an affirmative gnswer were given, sach of those Ministers stated

- that the United States would be aeccordingly invited by his govern-
ment.  (2).

{1) "John B. Prevest, Spesial Agent of the United States to Peru Buenos Alres and Chile, to John

IQﬁmcFlATgams Secretary of State of the United St.ates " Lima, Jan. 10, 1625, in Manning, op. ¢it., Vol.
b

(2) '"“Heonry Clay, Secretary of State, to B.mhami C. Anderson, Unmed States Minister to Colombia,”
Sept. 16, 1815 in Macning, op. 688, Vol. I, pp. 252253

© Biblioteca Nacional de Espana



493 CONGRESO BOLIVARIANO

Two and one half years before the above inquiries were made by tke Cclomtian
and Mexican Ministers —in faet ever since the report from Special Agent Prevest
written from Santiago, Chile, on November 15 de 1822-. the Govcrament of the
United States had been advised from time to time by its reprerentatives in South
Ameriea, that it would probably be invited to participate in.a Coagress of Pleni-
potenfiaries.  The above inquiries of the Spanish American mwinistcrs, thorofore
did not tako the Government of the United States by surprise. Wtan it was frat
a3quaiated with the proposals for a Congress -John Quiney Adamrs was -Secretary
of State. In the spring of 1825 he became President of the United Statcs. Bricre
the injuiry of the Colombian and Mexican Ministers had been made Adams as
Scretary of State had de:lined to enter into a defensive Treaty of Alfiance with
Colomhia, a1d had re-nsscrted the pelicy of the neutrality of the United 8 a'cs in
t10 fae”le sirug:le between Spain and her logt colonics. Now, as President, and
uno1 i1yuiry being made as to whether the United States would particpate in the
Congrass of Panama, Adams, as Prosident; continued ‘to direet the poliry which
a3 Soaaratary of State he had tentalivily formulated. This is cloaily shown by Sc-
eratary of State Clay in a letter to Miaister Anderson advising him conecrning tho
e1ytiries of the Mexican and Colombian ministers. The lotter rcads in pait o8
follows:

“The President instrneted mo to say, and T saceordingly replied,
that the communication was reecived with great sensibility to the
friendly consideration of the United States, by which it kad bcen
dictated; that, of course, they could not make themsclves any parly
to the existing war with Spain, or to cuneils for delibcrating on tlo
means of its further proseeution; that he believed sueh a congress
as was proposed, might be hizhly usafrl in setiling severel important
disputoed gquestions of public Law, and in arranging othcr matters of
deep iaterest to the American Continent, and to the friencly in‘cr-
course between the Amsrican Powers: that bcfore sueh a Congress,
however, assem™led, it appeared to him to be mecessary to arrange
botwoen the difforent Powcrs to be represented, seversl prlin izary
poiats, sueh as, the subjects to which the attention of the Cogrees
was to be directed; the nature, and the form, of the Powcrs to be
given to the Ministers, and the mode cof organizing thke orgrcer.
It these proliminary points covld be adjusted, in a manncr eatisfacicry
to the United States, the Miaisters from Cclomtia and Mexico were
iformed that the United Statcs would be reprcsented at the Congrers.
Upoa ouyuiry, if these prelimizary points had yet engagod the attention
of tho Goverament either of Colombia or Mexieo, they were unalle
6o irform me that they had. whilst both appeared to admit the exroci-
enzy of taoir being settled. Each of them undertook to communicz’c to
his Government t'te answer which I had been instrucied hy tte Pre-
silent to make; and nothing firthcer has sinee passcd. It has been
deemed proper that you should be made acquainted with what hes
ozeurred here on this matter, in order that, if it should be tovcled
up2a by t70 Colambian Government, you may, if necessars; be 51 lo

. to communicate what happened. Shovld the President vliimatcly
- datermile that the United States” shall be ropresonted-.at Panam a
you Wi]l be designated for bthat service, either alonc, or associated

" with others, aund yén 'w1H Hold ~yoursclf -on - readincss ':.a,bccrdir&giy.
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‘Wo shall make no further movement, until wa hear from the Govera-
ment of Colombia or Mexico .. ..”" (1)

THE UNITED STATES IS FORMALLY INVITED TO PARTICIPATE
IN THE PANAMA CONGRESS, NOVEMBER, 1£25

It was not long after the above letter was written hefore the United Statcs
Government was formally invited by the Governments of three Spanish American
Ttepnblies to participate in the forthcoming Congress at Panama. The first Govern-
ment to extend the invitation was that of Mexico, the second was that of Celomkia,
and the third was that of the United Provinces of Centra]l Amcrica.

The Mexiean invitation was dual in character. On November 1, 1825, tke
Mexican Legation at Washington transmited to President Adams a lettcr frem
President Ginadalupe Vieteria. In this letter President Vietoria adviecd conccrning
the treaty of allianee which had been conclided hetween Cclombia and Mexico
by which it had been agread “to invite the other free nations of the American Conti-
nent, that, in a general Congress to be held on the Isthmus of Panana, they shovld
coufer and agree upcn mafters of general interest to America.® Therefore, since
Vice-President Santander who was then in charge of executive powers at Begotd, was
of the opinion that the Congress should be held “as soon as possitle” Presidert
Vietoria formally invited the [United States to particpate in it. His invitation is
ug follows:

“We have acceded to their (the parties to the Colombian fedcraiive
treaties) desres, and as among the matters with which the Congress
is to he engaged some questions may arise, which are interesting not
only to the Republies whieh were formerly Spanish pesscesicrr, Tut
to all America in general, we have thought it our duty to invite yeu
to come to that meeting, judging it very proper that in this oranrer
the general opinion of all the American States should te declared,
principally upon the interforence which the nalicns of Evrere mrey
pretend to exercise in cur domestic concerns; ugon cclonization 1y
tuem on the American Continent, and upon these peints of intorra-
tional law, the declaration of which will avert wars and dissensions,
and will give security to the peace and prosperity cf the peerle.
The interest, which these States have sclemnly profesred to take
in all these questions, flatters us with the hope that this our invitation
will have all the offect which we desire, carnestly rcquesticg yeu to
take this matter into consideration....” (2)

Two days after the ahove letier had been trapsmitted to President Adexs
Sefor Pablo Obregda, Mexican Minister in Waskington, fermally adivised Scerctery
of State Clay of the desire of his Governmment that the United States shorld particirate
in the Congress of Fanama. This letter is significant in that the United Statcs wes
‘given assurances that in case it should decide fo Farticirate in the Cengress it wevld
rof be embarrassed by being expected to consider questions other, than those affectirg
the common inter:sé of the continent. Seficr ObregCn letler Feads in part as fcllows:

“Henry Clay, Secrstary of State, to Richard C. Anderson. United States Minlster to Colombia,”
Washington, September 36, 1825. in Manning, 6p. cit , Vel. 1, pp. 252-253, o

(D “Guadalupe Vietorla, President of Mexido, to Johs Quiney Adirs, 'Presid‘ei:t of tke Tpjted Stn.
~gipsongh the Mezicay Legation at Washington”, November 1. 1625, In Mauning, 6. cit., Vol IIL
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“The Government of the TUndersipned nover helieved, and
wished not to sclicit it, that the United States of Amecrica would
take any par in the business of the present Congress, than the dis-
cussion of subjeets, which, from their nature and impert, were pointed
out by the preceding administraton, as of gencral intercst to the Con-
tinent. The part,. therefore, that a neutral nation may take in the
question and war ¢f independence, between the new powers of the
Continent and Spain, will be one subjeet fer the consideration of
the Congress.

“The government of the Undersigned conceiving, that the powers
of Ameriea are, iIn common, resclved upon resistance, it should he =
matter o econsideration, how the greatest possible force should be
given to this, and the evil be thereby evaded or suecesstully opposed.
The only mode of effecting this, is to concert in anticipation; and for
the Sates to guaranty mutual cocperation. They would otherwise
operaie partially, and muech less effectively.

‘T'he prevention of colonization in Ameriea, by European power is
another subject of diseussion, in which the United States will participate.

*“In addition to these two principal peints, the Ileprescntatives
of the United States of America may deliberate unon others originated
by the existence of new Communities, ahd which it is not easy to
euumerate. The government of the United States of Mexico has
furnished its commissioners with full powers and instrucetions, in rela-
tion to them, which it hopes will alse be furnished to the plenipoten-
tiaries of the other powers.

“The Congress will assemble at the city of Panama, where, by
this time, - the Representatives of Colombia, Pern, Guatemala and
Mexico, have arrived. They will oeeupy themselves in the preliminary
regulations of the assembly, and perhaps, proeced to deliberate upon.
questions exclusively pertainning. to the belligerents.

‘The United States of America can send their Representatives
to that City, to take part in those guestions which were declared to
the world, somo time since, as affecting the interests of all America.
In this declarations, the United States were first. Besides these ques-

. tions, they may assist in the diseussion of others, that will arise ovt
of the formadion of the new Communities.- These govermments, Ly
the meeting of the Congress, will effect the desirable object of demons-
trating by acts, the facility and decision, with which the powers of
this continent can operate, combinedly, in the common eause.

‘*F'or this purpose, and in fulfillment of what was agreed on, at
the verbal conferences which the Undersigned, Minister plenipoten-
tiary, held with the Honble Secretary of State, he invites this Govern-
ment, to send its Representatives to the Congress of Panagma, investing
them with the authority assuggested, and expressingin their creden-
tials, the two principal poinfs. The Minister from Coclombia wﬂ]
make the same invitaticn, and dorresponds in sentiment with
Undersigned ; who -hopes, herewith, to have fulfilled the requircments
of the Honora,ble Secreta,ry (1) N _ T

o

. (J.) .Pablo Obregin, Mexioan Mmister to the.Unlted Stazes. to ,'E[anry C’lay. Secretary of SBtate of the

Uaited - States,’’ Washington, Novamber 3, 1825, Manning, op. cit-, Vol, 111 pp. 1643-1643. A different

E\;Esg)élstionaof the s8i6 docutmenitis in Ameriddn Stute Fopers, de.gr: Belusioms Vol V, {W ashingtivn,
+ P 83 Taece @
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The invitation to participate in the Congress of Panama which Colombia
extended to the United States was presented to Seeretary Clay by the Colombian
Miunister, Salazar, on November 2, 1825. Thus the Colombian invitation was pre-
sented one day after that of President Vietoria and the day before Mexican Migister
Obregin addressed an inviation to Secretary Clay. The Colombian invitation
is similar in some respects to that of Mexico, but it is more specifie than the latter
concerning the suhjects that were to be disenssed at the Congress and in giving
assurranee that the United States would not be embarrassed by being ealled upon
to depart from its policy of neutraliy as theratofore followed with respect to Spain
and her former colonies. After advising that the plenipotentiaries from Peru were
already at Panama and that those from Colombia and other Amercan republies
were on their way thither, Sefor Salazar commented as follows:

“Ot thes points which will be under diseussion by the assembly
of Panama, the Undersigned is unable to give a minute enumeration
as they will evidently arise out of the deliberations of the Congress.
He is however authorized by his government to assure the United
States, that these points have no tendeney to violate their professed
prineiples of neutrality. The Undersigned has also been instructed
to sugpest some subjects that will form useful matter of discussion
in the Congress. '

“1. Matters peculiarly and exelusively concerning the belli-
gerents. :

"2, Matbters between the belligerents and neutrals. As the
United States will not take part in the diseussion of subjects of the
first deseription, we will confine ourselves to the Iatter.

“At Panama, the best and most opportune oceasion is offered to
the United States, to fix some prineiples of international law, the
unsettled state of which, has eaused much evil to humanity. 1t is
not to be presumed, that this government possesses more light upon
the subjoct, than the other States of our Hemisphere, both from

- its experience during the wars that succeeded the Freneh Revo-
luton, and from its negoliations mow on foct with Great Britain
and other nations, relative to these prineiples. It belongs to each
of ths concurring parties to propase their views, but the voice of the
United States will be heard with the respeet and deference, which
its carly labors in a work of such importance, will merit.

“The manner in which all colonization of European powers on
the American continent shall be resisted, and their interferenee in
the present contest between Spain and her former eolonies prevented,
aro peints of great interest, Were it proper an eventural alliance,
in case these cvents should oecur, which is within the range of possi-
bilities, and the treaty, of which no use should be made until the
cagus foederiz should happen to remain seeret; or, if this should
szem premature, a convention so anticipated, would be different
means, to secure the same end of preventing foreing influence. This
is a matter of immediate utility to the American states that are at
war with Spain, and is in accordance with the repeated deeclarations
and protests of the Cabinet at Washington. The conferences held on
this subject heing confidential, would inerease mutual friendship,
and promote the respective interests of the parties.
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“The consideration of the means to be adopted for the entire
aholition of the African slave trade, is a subjeet sacred to humanity,
and interesting tc the policy of the American States. To effect,
their energatic, general and uniform, co-operation is desirable. Atg
the proposition of the United States, Colombia made a convention
with them on this subjeet, which has not been ratified by the govern-
ment of the United States. Would, that America which does not
think politic what is unjust, would contribute in union, and with
ecommon cousent, to the good of Africa!

“The descendants of this portion of the globe, have succeeded
in founding an independent Republie, whose government is now re-
cognized by its ancient Metropolis. On what basis the relations or
Hayti, and of other parts of our Hemisphere that shall hereaftef
be in like eirenmstances, are to he placed, is » question simple at
first view, but attended with serious dffienlties when closely exam-
ined. Thessarise from the different manner of regarding Africans, and
from their different rights in Hayti, the United States, and in other
American States. This question will be determined at the Isthmus,
and if possible, a uniform rule of conduct adopted in regard to it, or
those modifieations that may be demanded by circumstances.

“The Undersigned merely makes these suggestions, by way
of example;itis left to the wisdom of the Governments, and the judge
ments of their Representatives, to propose whatever may be esteemcd
of ecommon good to the New Hemisphera. Inviting the United States,
in the name of Colombia, to a Congress, the mere Assembling of
which, will increase the political importance of Ameriea, and shew
the facility withwhich she ean eombine her resources in defence of
eommon rights, when necessary, the Undersigned hopes, that the
Taites States will make an early appointment of & person or persons
to represent thern in this Assembly, as the conditions that wererequired,
have been fulfilled”. (1)

The final invitation which the United States reecived to participate in the
Congress of Panama was from Central America. This invitation eame in the form
of a lotter from Sefior Antonio José Cafiaz, Central American Ministcr at Wash-
izgton, dated November 14, 1825. In this letrer Sefior Cafinz reviewed the
situation which bad led his Government to helieve that “Ameriea sheuld form
a system for itseld,’” and of the convention “providng for this objeet” which had

. heen signed with Colomhia in March of that year. He then advidsed that he kad
heen instrueted by his Government to express its desire that the Government of
the United States “should send a Representative to the General Congress.” The
iavitation from the Central American Minister reads as follows:

“To fulfil the wishes of my Government, and convinced at the
same time, of the importance and respectability” which would attach
to the (encral Congress of Ameriea I now addressthis high Government
upon this subjeet, in the name of Central Ameriéa. T am anxious,
therefore, to know, if this Republic which has ever shewn itself the
generous friend of the New American States, is disposed to send its

(1} "José Maria Snluzar. Colomblan Minister to the United States, to Henry Clay, Secretary of Sth-
ta of the UTnited States.” Washington, translation of the same document i3 in American State Faptrs,
Foreign Relations, Vol. V, pp. 836-837,
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Fnvoys to the General Congress, the objete of which, is to prescrvo
and confirm the absolute independence of these Republies, and to
promote the gensral good, and which will not rcquire, thatthe Represen-
latives of the Untted States should, in the least, compromit their present
neutrality, harmony and good infelligence, with other nations. This, my
Government has deemed it necessaryto st ate distinetly, in making
the prezent invitation.” (1)

PRESIDENT ADAMS ACCEPTS THE INVITATICNS TO PARTICIPATE
IN THE PANAMA CONGREES

The Executive Branch of the United Statcs Government did not delay long
in indicating its willingness to accept the formal invitaticns to participale in the
Congress of Panama and in recommending to Congress that the necessary aprre-
priation be made to provide for such participation. On Novembker 30, 1523, Sc-
cretary of State Clay sent identie answers to the invitations received carlicr in the
month from the Mexican and Colombian Ministers in Wasbintgton. The concluding
paragraph in each answer outlines the policy which the Executive Branch of tle
(Government proposed to follow with respect to the Congress of Parama. This
praragraph is as follows:

“In your note there is not recognized so exact & somplianee with
the conditions on which the President exprcssed his willingncess that
the United States should be represented at Panama as eculd kave becn
desired. It would have been, perhaps, better if there kad been a il
understanding between all the Americar powers who may asscmble,
by their representatives, of the precise qucsticns on which they are
to deliberate; and that some other matters, respeeting the rowers cf
the deputies and the corganization of the Congress, should have keen
distinetly arranged prior to the opening cf its deliberations. Fut zs

. the want of the adjustment of these preliminaries, if it should occasion
any inconvenience, eould be only productive of some dclay, tle
President has determined at once to manifest the sensibility of tte
United States to whatever eoncerns the prosperity of the Americzn
hemisphere, and to the friendly motives which have actvated yorr
Government in transmitting the invitation whichyou have cormn
nicated. He has therefore resolverd, should the Scrate of the Tnited
States, now expected to assemble in a few days, give their adtice
and eonsent, to send Commissioners to the Congress of Ponama.
While they will mot be authorized to enfer uron any deliberations,
or to concur in any facts neonsistentwith the prescnt neutral resition
of the United States and its obligations, they will be fully emrowercd
and instructed .upon all questions which are likcly fo arise in the
Congress on subjects in which the nations of Awcrica bave & cormon
interest. All unnecessary delay will be avoided in the departrre of
thess Commissioners from the United Statcs for the point of thcir
destination.” (2) :

[

11 “Antnnin Tosé Caiias, Central Ameriean Min‘ster at Washington, to Eerrr Clay, Feeretary ¢6
State of the United States,”” Washington, November 14, 1825, in Manning, op ¢it , Vol. IT, p. ££3.

2 “Mr Clay to Mr. Obregin™ and *“Mr. Claly to My Salazar,” Washington!, November 30, 1625, in
American §'ate Papers, Foreign Relalions, Vol- ¥, pp- 537-938.
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The same day that be sant theabove information to the Mexican and Colombian
Ministers, Mr. Clay replied to the note of November 14 of Sefior Cailaz, the Central
Ametiean Minigter in Washington. In $his note SBecretary Clay gave assurances that
President Adams would ask the Senate to eoncur in & recomendation that the
invitation to the United States to participate in the Congress of Panama he
accepted. This note in part is a follows: ’

“T am instructed by him (President Adams) to say that the United
States, alwavs feeling the deepest intersst in whaiever concerns the
prosperity of the American hemisphere, and receiving with great
sensibility this new proof of the friendly esteem of the Gevernment
of theClentral Republie, will be represented at that Congress, if the
Senate of the United States should so advise and consent. ... If it
coneur with the President, Commissioners from the United States
will be deputed to Panama withoutl any unnscessary delay. These
Commissioners will be empowered and instructed upon all guestions
which may appear to this Government to be likely to arise in the Con-
gross on subjeets in which the nations of America may be supposed
to have a eommon interest” (1) .

PRESIDENT ADAMS ADVISES CONGRESS OF HIS POLICY AND
ABKS ITS APPROVAL

In the three notes addressed respectively to the Mexican the Colombian and the
Centra! American Ministers in - Washington, President Adams and Seeretary of
States Clay formally committed the Exeeutive Branch of the Government. of the
United States to a poliey calling for its participation in the Congress of Panama.
However, President Adams's policy in this regard may not be considered ag having
been definitely formulated until he had made it known to Congress and had asked
it —for in the final instanee he asked not the Senate alone but both Houses of Con-
gress— to coneur with him in his opinion that the United States should be represen-
ted at the Congress of Panama, &nd called upon it to make the appropriation necessary
far such participation.

It his annual message to Congress on December 6, 1825, President Adams touched
ouly lightly upon Spanish Ameriean affairs, He referredwith satisfzetion to a new
Treaty of Commerce and Navigation with Colombia and to *‘the resistance still
opposed in certain parts of Europe to the acknowledgement of the Southern America
Republics as independent States.” and he stated in the following words his poliey
with respect to the Panama Congress:

- *Among the measures which have been suggested to them
by the new relations with one another, resulting from the recent chan-
ges in their condition, is that of assembling, at the Isthmus of Panama,
a eongress, at whieh each of them should be represented, to deliberate
npon objects important to the welfare of all. The Republics of
Colombisa, of Mezxico, and of Central America, have already deputed
plenipotentiaries to such a meeting, and they have invited the Unitesd
States to be also represented there by their ministers. The invitation
has heen accepted, and ministers on the part of the United States
will be commissioned to attend at those deliberations, and to take

(1) “"Mr. Ciay to Mr. Cafias,” Washington, Nov. 30, 1825. 1n ibid., p. 830,
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part in them, so far as may be compatible with that neutrality from
whieh it is neither our intention, nor the desire of the other American
States, that we should depart.” (1)

Shortly after the date of his annual message to Congress and as a preliminary
to sending to it & more definite statement econcerning his Spanish Ameriean pol.ey,
together with a reguest that it eoncur in his desire to send Commissioners to the
Panama Congress, President Adams called upon Seeretary of State Clay for “a
statement .. .. of what passed in the Department of State, with the ministers of
the Republies of Colombia, Mexico, and Central America, in respect to the invitation
to the United States to be represented at in the Congress of Panama.” Secretary
Clay in complying with this request in a letter of December 20. briefly reviewed
the diseussions and correspondendence which he had had with the Spanish American
Ministers in Washinton sinee the spring of that year. (2}

Six days later President Adams, in the message quoted below, outlined to Coun-
gress the evenis leading up to the formal invitations to the United States to participate
in the Congress of Panama, indicated the advantages which in his opinion might
result from particpation by the United States in the Clongress of Panama, and conclu-
ded by nominating as “Envoys Extraordinary and Ministers Plenipotentiary to the Ass
embly of American Nations at Panama,"” Richard C. Anderson, of Kentucky, and
John Sergeant, of Pennsylvania. Becausc of the significance of this message it is
quoted in [ull and is as follows: '

“In the message to both Houses of Congress at the commencement
of the session it was mentioned that the Governments of the Republies
of Colombia of Mexieo, and of Central American had severally invited
the Government of the United States to be represented at the Congress
of Ameriean nations to be assembled at Papama to delibeate upon
objeets of peculiar concernment to this hemisphere, and that this in-
vitation had been accepted.

**Although this measure was deemed to be within the constitutional
competeney of the Hxecutive, T have not thought proper to take any
step in it before aseertainning that my opinion of its expediency will
coneur with that of both branches of the Legislature, first, hy the
deeision of the Setnate upon the nominations to be laid before them,
and secondly, by the sanction of both Houses to the appropriations,
without which it can not be carried into effeet.

“A report {rom the Secretary of State and copies of the correspon-
dence with the South American Governinents on thiz subject since
the invitation given by them are herewith transmitted to the Scnate.
They will diselose the objects of importance which are expected to
form a subjeet of discussion at this meeiing, in which interests of high
importance to this Union are involved. It will be seen that the United
States neither intend nor are expected to take part in any deliberations
of a belligerent character; that the motive of their attendance is
neither to contraet alliances nor to engage in any underiaking or
porjeet importing hostility to any other nation.

(1) Richardson, J. D A compilation of the meszages and Papers of the Presidents, 1789-1597, Vol. 11,
{Woshington, 1898), p.

() Clay to President Adams, Washingtov December 20, 1825, in dmerican State Papers, Foreipn
Relations, Vol. V, pp. 835-836.
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“But the Southern American nations, in the infaney cf their
independenee, often find themselves in positions with refcrence o other
countries with the principles applicable to whieh, derivable from the
state of indspendence itself, they have not been familiarized by cxpe-
rienee. The result of this has been that sometimes in their intercourse
with the United States they bave manifested dispositions to reservo
o right of granting speeial favors and privileges to the Spanish nation
as the price of their recognition. At others they have actually csta-
blished duties and impositions operating unfavorably to the United
States to the advantage of other Ruropean povers, and sometimes they
have appeared to consider that they might interchange among them-
selves mutual coneessions of exclusive faver, to whieh neithcr Euro-
pean powers nor the United States should be admitted. In most
of these cases their regulations unfavorable to us kave yiclded to
friendly postulation and remonstrance. But it is beliaved to be of
infinite moment that the prineiples of 2 liberal commercial intcrecurse
should be exhibited to them, and urged with disinterested and irien-
dly persnasion upon them when all assembled for the avowed purpose
of eonsulting togethcr upon the establishment of such prineciples as
may have an important bearing upon their future welfare.

‘The consentaneous adoption of principles of maritime ncutra-
lity, and favorable to the navigation of peace, and eommeree in time
of war, will also form a subject of considcration to this Congress.
The doctrine that free ships make free goods and the restrictions cof
reason upon, the extent of blockades may be extablished by genersl
agreement with far more eass, and perhaps with less danger, by tho
gencral engagement to adhere to them conecrted at such a meeting,
than by partial treaties or conventions with cach of the nations se- -
parately. An agreement between all the parties represcnted at the
meeting that each will guard by its own means against the establish
ment of any future European colony within its borders may he found
advisable. This was more than two years sinee anncunced by my
predecessar to the world as a priaciple resulting from the emancipation
of both the American continents. It may be so developed to the new
southern nations that they will all feell it as an essential appendago
to their independence.

“There is yet another subject upon whieh, without entering into
any treaty, the moral influence of the United States may perbaps
be cxerted with benefieial consequences at such a meeting —the ad-
vaacement of religious liberty. Some of the southern nations are even
yet so far under the dominion of prejudice that “liey have incorporated
with their political constitutions an exelusive chureh, without tolera-
tion of any other than the dominant sect. The akandenment of this
last badge of religious bigotry and oppression may be pressed mora
cffectually by the united exertions of those who concur in the prineiple
of freedom of conseience uporn those who are yet to be convineed of
their justice and wisdom than by the solitary offerts of & minister
to any one of the separate Governments.

“The indirect influence which the Tnited States may oxcreise
upon any projects or purposes originating in the war in thern Republics
are still engaged, wich might seriotsly affect tte wkich the scu inte-
vests of this Union, and the good offices by which the TUnited States
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may ultimaltely eontribute to bring that war to aspeedier termination,
though among the motives which have convinced me of the propriety
of complying with this invitation, are so far contingert and eveniual
that it would be improper to dwell upon them more at large.

“In fine, a decisive inducement with me for acceding to the measurs
is to show by this token of respect to the southern Republics the inter-
est that we take in their welfare and our disposition to comply with
their wishes. Having been the first to recognize their independence,
and sympathized with them so far as was compatible with our nentral
duties in all their struggles and sufferings to aequire it, we have laid
the foundation of our future intercourse with them in the broadest
principles of reciprocity and the most cordial feelings of fraternal
friendship. To extend thoss principles to all our eorumercial relations
with them and to hand down that friendship to future ages is congenial
to the highest policy of the Unifn as it will be to that of all those na-
tions and their posterity. In thoe eonfidence that these sentiments
will meet the approbation of the Senate, I nominate Richard C.
Anderson, of Kentucky, and John Sergeant, of Pennsylvania, to be
envoys extraordinary and ministers plenipotentirary to the assemhly
of Ameriean nations at Panama, and William B. Rochcster, of New
York, to be secretary to the mission. (1)

With the dispateh of the above message it may be zaid that President Adams’s
policy with respect to the participation by the United States in the Congrees of
Panama had heen definitely formulated. Beyond that point it is not proposed to
carry the narrative of thisstudy. Suffice it to say that such opposition soon develop-
ed in Congress with respect to the President's poliey that the Administration encoun-
tered cue of the severest pariiamentary battles in its history. That is ancther story.
Enough has hecn said here, it is hoped to show that from the date of Special Agent
Pravost's first report to Secretary of State Adams in November, 1822, eoncerning
praposals for 8 Congress of Plenipotentiaries, until the date of President Adams’s
special message of December 26, 1825, there was not, so far as is known, one unlind
or hostile remark by any of the diplimatic agents in Spanish America or any official
of the Department of State with respect tosuch a Congress. On the other hand, wkile
declining to enter into & defensive Treaty of Allianee with Colembia as matters then
stood with respeet to HEurope, the men who were responsible for the foreigm policy
of the Urited States were, during the period under diseussion wholeheartedly in
sympathy with the general purposes of the proposed Congless This is a phase of
practical Pan-Amerieanism that is little realized.

(1) Riehardson, cp. cit.. Vol II, pp. 318-320, algo In dmerican State Papers, Foreign Relations, Vol.
Y. pp. 834-835,

IDEA DE UNA LIGA QUE CORRESPONDA A LOS
CONCEPTOS PANAMERICANOS DEL CONGRESO
DE BOLIVAR

Por NARCISO GARAY, delegado por Panamé.

Al servirme como tifuloe die este trabajo de la fraseclogia empleada para formu-
lar ¢l tema II del Congresa; me debo a mi mismo ~eomo un acto de honradez inte-
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lzetual— v le debo a la Comision Organizadora que eligic las materias de nnestras
deliberaciones —ecomo un aclo de lealiad y de sinceridad— algnnas palalras pre-
liminares que expligquen el conflicto inicial de opiniones, planteado ya, entre lo que
yo considero la verdad histdrica vy la afirmacidn contradietoria cuvucelia en el ti-
tulo del presente estudio. ‘

El Congreso de Panamf que se rennid en nuestra cindad-capital hace preciza-
mente cien afos, el gue coneihid, prepard y organizi en parte principal el genio po-
litico y militar del Libertador Simcn Bolivar, no respondia en sus ovigenes, en sus
actuaciones ni en sus resultados finales a una preoeupacién panamericanista bien
definida,

il propésite primitvo parece haber sido el de reunir en una sola Confedera-
cicn a todos los Estados americanos de habla castellana. Bolivar los invits desde
1822 a reunir una Asamhlea de Plenipotenciarics en Panamd, vy desds ese afio
firmd Colembia tratados de alianza v confederacién con Perii, Chile, Méxieo, Bue-
nos Aires ¥ Cuatomala.

Tallindese el Libertador en la Isla de Jamaica en 1815, encribia acerca de las
naciones del Nuevo Mundo: *“YVa que tiensn un crigen, unalengua, unas costumbres
¥ una religion, deberfan por consiguiente tener un solo gobierno que confederase los
diferentes Estados que hayan de formarse” Estas palabras indican, sin lugar a
duda, la constitucidén homogénea de la Confederacidn que él proyectaba.

En ¢! Compromiso Adieional al Tratado de amistad y alianza ajustado en 1822
entre las Repiiblicas de Colombia y el Pert, se dispone en el Artfenle 2 que ambos
(obiernos se obligan a interponer sus buenos oficios con los Gobiernos de los demas
Bstados “de ladAmérica anics espafisla’ pard entrar en el Paecto de Unidn, Liga y
Clonfederacién perpetua que habia de firmarse cuatro afics después.

Es sabido que los Plenipoteneiarios psruanos al Congreso de Panami trajan las
instrucciones del Consejo de QGobierne en forma da proyecto de Gran Pacto Con-
faleracién debidamente articulado. Ese proyeeto, que fué publicado en la pren~
sa logal antes de la reunién formal de la Asamblea de Plenipctenciavios ¥ origing
la, protesta de la delegacidn colombiana, se daba a sf mismo como la razdén de ser
1a de “eonsullar la felicidad general de la América antes espafisla”. Y en el predm-
bule del Tratado de Unién, Liga v Confederacién perpetua que surgio de las discu
‘siones del Congreso de Panamé, habla de cimentar las relaciones intimas gue deben

. existir entre todas y cada una de las Altas Partes Contratanies “euel conviens a
naciones da un orfgen comin”.

No queda duda, por tanto, da que el Congreso de Panamé fué, en ln mente de
sus primitivos promotorss, un eongreso exclusicamente hispanc-americano. La
invitacisn que despuds ss envid a ciertos gobierncs europeos ¥ al de los Estados Uni-
dos de Norte América fué determinada por las circunstancias y respondié a inicia-
tivas de Colombia v de Méxizo, Gobiernos que se consideraban es-antores del pro-
yocta, en pié de igualdad con el Libertador, y autorizados para intervenir en la or-
ganizacién del Congreso.

TBolivar intentaba reunir primero un ejército de eien mil hombres, por lomenos
¥ una importante marina do guerra federal; y para ello urgia Ia reunién de un Con-
areso de Plenipotenciarios hispanc-amerieanos en Panami o en ofro punte. Con
oza Taerza en sus manos, —pero no antes— queria proponer una alianza o Inglaterra
v a Tstados Unidos. Su earta profétiea de Jamaica lo diee sin rodeos, y revela tam-
hidn csa carta que nunea en!ré en sus caleulos el rennir en vna sola nacidu & tods la
Alpérica espafiolz, como se ho creido errdncaments. Consideraba imposible esa
cmpresa —aoseribe ¢l — “porgue climas romotos, sitaaciones diversas, intereses opues-
tos, caracteres desemejantes, dividen a la América.” :
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¥l Gencral Francisco "de Paula Santander, Viee Presidente de Colombia, res-
pordisndo el 6 da Febrero de 1825 a la Cirenlar del Libertador fechada en Lima
7 da diciemhre de 1824, en la cual convocaba a los Gobiernos amigos al Congreso de
Panami, lz dics que ba creldo acertado invitar a los Estados Uniodos de Amériea
a participar de.las deliheraciones de la augusta Asamblea de Panami.

Bl 23 del mismo wies v afo responde asimisme a dicha Cireular el General Gua”
dalepe Victeris; Prezidente de Méxice, manifestando que la causa de laindependen”
¢ia y Ia libertad no pertenecce exclusivamente a las repiikblicas que fueren colonia®
espaflclas, sino que son también la causa de los Estados Tnidos del Norte y por tal
motive ha ordenado al Ministro Mexicano en Washington que sugiera al Presidento
de los Estados Unidos la conveniencia de enviar delegados a Ia Asamblen de Panama.

Més tarde invitd Santander a la Gran Bretafia a aliarse ofensiva v defensiva-
mente eonla Confederacidn americana que iba a fundarse en Panamé, y a cste reg-
pecto Belivar no pudeo disimular su inconformidad. Eseribe a Revenga, el Secre-
tario de Estado de Colombia, ¥ le dice: “Por ahora nos parece que nos dard una
gran importancia ¥ mucha respetabilidad la alianza de Ia Gran Bretafa.... Pero
estas ventajas no disipan los temores dé que esa podercsa Naeibn scaen lo futuro
soherana dolos Conscjos v decisioncs de la Asamblea, que su vozses Ia mis penetran-
tey quesu voluntad y sus intereses sean el alma de la Confederacicn, que no e atre-
verd a disgustarla por no buscar ni echarse cneima un enemigo irresistible. Tsto es
oir mi concepto, ¢i mayor peligro que bay enmezelar a una nacion tan fuerteconotras
tan débiles.”

Comohemos visto atrés, la idea de alianza eon Inglaterra y Estados Unidos no
era contraria a los planes de Bollvar; €l sclo objetaba la oportunidad de las propo-
siciones de Colomhia. Que Bolivar acariciaba la esperanza de la alianza con In-
glaterra lo demuestra su rmmanuserito de 6 de febrero de 1826, fechado en Lima, que
conserve piadosamente el archivo del Libertador en Caracas. Debo uba copia de
ese original al Dr. Viecente Lecuana, Delegado que fué de Venezuela al 2¢ Clongreso
de Washington y eolegamio en aquella memeorable reunién. Sus pasajes pertinentes
dicen:

“El congreso de Panamd reuniré todos los representantes de Ia
“Amériea v un ajente diplomético del Gobierno de 5. M. B. Este
Congreso paraee destinado a formar Ia liga més vasta, més extraordi-
naris v mis fuerte que ha aparecido hasta el dia sobre la tierra. La
Santa Alianza serd inferior en poder a esta confederacidn, siempre
que la Gran Bretafia quiera tomar parte en ella como Miembro
Constituyente. El jénero humano darfamil bendicicnesa esta liza
de salud y Ia_América como Ia Gran Bretafia cojerfan cosechas de be-
neficios™ '

*“La Espaiia harfa la paz por respeto a la Inglaterra y la Sania
Alianiza prestaris su reconceimiento a estas maciones nacientes.”

“La Gran Bretafia aleanzard; sin duds, ventajas considerables
. por este arreglo. . . -

"l Su-influencie-en’ Burops ‘s¢ avmentaria progresivamente
¥ sus decisiones vendrian a ser las del Destino.
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“2»—La América les serviria como deun opulento dominioc de
comercio.

‘*8o—Serfa, para ella la. América €l eentro de susrelaciones ¢ntre
el Asia y la Furopa.

40, TLos ingleses se considerarfan iguales a los ciudadancs de
América.

“5°—Las relaciones mttuas entre los dos palses lograrfan con
¢l tiempo ser unas mismas,

“‘fe.—El carfcter britdnico y sus costumbres los tomarian los
americanos por los objetos normales de su existencia futura.

“7v.—~En la marcha de los siglos, podria encontrarse quizd unea
sola. naci6n cubriendo al Universo la federal.

Tales ideas oecupan el animo de algnnos Americanos constitui-
dos en el rango més elevado; ellos esperan con impaciencia, la iniciativa
de este proyecto en el Congreso de Panami, que puede serla ocasion
de consolidar ia unidn de los nuevos Estados eon el imperio Briténi-
eo.”

(Lima, febrero de 1826)."

Respecto o la invitacién de Colombia alos B E. U.U., losrecelos del Libertador
ne se manifestaron en forma tan eruda como respecto de la invitacidn a Inglate-
rra; pero, en ¢ambio, no sentirfa Bolivar el abismo que la tradicional politica de
Washington ereaba entre las aspiraciones aliancistas de la Amériea espaficla y el
horror de las alianzas comprometedoras, que fué durante mucho tiempo la pie-
dra. angular de la polftica internacional Norte-americana?

Para quienes eonocen la historia diplomética del Congreso de Panamd, prin-
cipalmente las disecusiones que Ia invitacidn de Colombis ¥ México suscité en las
Comisiones de Reluciones Exteriores del Senmado y la Cimara de Representantes
de Washington, no parece muy exaecto atribuir coneeptos “panamericanos’, en la
acepeion moderna del vocablo, al Congreso de Bolivar. Con esta salvedad pre-
via, —necesaria para mi resguado— ento a considerar la idea de une Lige de na-
cimes amoricanasque corresponda o los conceptos y a latradicion del Congrrso de Bo-
ltvgr, precursor angusto de las Conferencias Panamericanas, y que consulte al
mismo tiempo Ios ideales, las posibilidades y Jas necesidades de Ia vida interna-
cional de nuestra época.

LIGA, SOCIEDAD, UNION Y CONFEDERACION

Anto todo confieso mi preferencia por el términe SOCIEDAD, en reempla-
zo del térnino LIGA. Este dltimo évoea generalmente la idea de alianza defen-
sivo-ofansiva. A su conjurc surgen & nuestro espiritu los recuerdos y las moda-
lidades inborentes a las ligas aquellas y aficlidnicas de la Antigua griega, o las li-
gas italianas de la Edad Media. Nuestra época y nuestra civilizacién americana
suspiran por la paz y abominan de los horrores y las intrigas de la gurerra. De
agui que ca adelants proseriba, en el cuerpo de este eserito, la palabra Ligs euando
me rfieva al tema al rededor del cual girarin mis ohservaciones y conclusiones,
¥ que adopte en su lugar, la palabra Sociedad, mas en armonia con los ideales dil

- progreso paclfico que todos asociamos, instintivamente, al conceptec panamcri-
ricaaista.
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Los pafses que 1o han hecho a Panamai cl honor de enviar Delegados al Cente-
nario dil Congreso Bolivariano, son casi todos Miembros de la Socicdad de
las Naciones, cuys sede es Ginebra. Algunos de los delegados aqui presentes lo
han sido ya a las Asambleas de la Sociedad. Todos estdn familiarizados con la
diferancia dz matiz que ofrocen las versiones inglesa v francesa del Pacto, v. g. las
denominaciones “Societé des Nations” y “League of Nations”, asi como ccn Jos
asuntos qus ocupan la actividad de aquella magna cntidad internarionzl. Hsta
soguridad anticipada de que mis palabras no caerin en aldos iadiferentcs, me
ha arrastrado a darles a este eserito une extencion desmesurada, eonfiando en
gue ¢l interés que despiertan los tépieos aqui enunciados, cohanestardn ¢l abuso
que bhago del tiempo ¥y la atencion de oyentes o lectores.

Para proceder por orden cronoldgico en mi exposicin, comenzsré por estu-
diar los convenios, tratados ¥ conciertos de 1826 gue forjan, por decirlo asi, los
primeros eslabones de la cadena que, con el andar de los tiempos, podrd constitnir
la Sociedad o Asoviacivn de las Naciones Amcricanas. Algunos de esos cslabonces
eon de naturaleza po'itica, otres juridicos, comerciales, mulitares y navaler.
La anzlogia do aleunas de sus eldusulas con disposiciones similares de la Sociedad
de las Naciones de Qinebra, es sorprendente por més de un eoneepto; y nada resul-
ta més adecuado, para dcmostrar la vialibidad de la idea de la Somedad o A-
sociacivn de las Nacivnes Americanas, que estudiar comparativamente lo que los
cstadistas y poliiicos amerieancs de ahora un siglo concertaron en Parami y lo
qun los estadistas y politicos de tods los continentes coneertaron en Ginekra. no
haco todavia dos lustros .

Los convenios d¢l Congreso de Panama o, como decia Rolivar, los “‘Proto-
colos dcl Tstmo™, esifin naturamente imbuidos de un espiritu ofensivo-defensivo
caracteristico de la época y de las eircunstancias. E] fin que se perseguia ora cl
aflanzamiento por todos los medios asequibles, pacificos y bélicos, de la liebertad e
independencia de las nuevas Repitblicas, y para ello se imponia la destruceicn dil
poder militar y politico de Fspaifia en América. No se inspiran esos protoeclos en
undsseo supremo dez paz, sino en las necesidades de la hora ¥ en los problemas que fas
veloidades de la guerra le planteaban a diario a sus antores. También el Tratr-
do de Versalles, aunque puesto bajo la advocacicn del Pacto de la Sociedad de las
Naciones, se resiste de la actuvalidad poelitica ¥ militar bajo cuya presicn fué firma-
do; ¥ la eomposicion del Consejo, principalmente, demuestra que la fuerza cra
todavia, a raiz de la guerra mundial (y mucho me temo que lo sea todavia despuls
de la guerra) un argumento de mucho peso y valor (quiris ol de més peso y valor
después de todo) en cl consorcio internacionsl. La ignaldad juridica delos ostades,
gue Ruy Barbosa proclamaba con tanta clocuencia desde Ia trituna de laSegunda
Confcrencia de la Paz cn ¢l Haya, ecde el paso a la concicncia del niimero y a
las realidades de la fucrza; ¥ las Grandes Potencias se encargan de recordirnoslo
& cada pazo asignindose, por ejemplo,.Ja parte del ledn en las reparticionrs inter-
nacionales y atrihuyéadose las permanencias absclutas y definidas en I Conselo
de la Socicdad de las Naciones, en tanto que a los demés se les conceden apenas

clortas prrmanencias mas o menos mdcfmldas v ¢l resto se les Hauica cn no-rcra-
. nencias perfeetamente dci’mldas

Los protoeolos de Gmebra, y Ios ch Is’t:mo ‘tienen dos caras, como Jano:
. ¢on una miran a la paz y-con ofra g Ia guerra, Empero, la paz tiene cn las preo-
. cupacionts de Olueha. -cabida. mucke mas amplia-y . eulto mucho mis . ardiente
. que endas ds Panami.. Bl fl_‘ra;fa,do de Versalles,- ,con‘todos sus defretos, o5 ante todo
‘un tratadn de pzw no hay - qne (}lvi{lesr,rle1 ¥ Ios “Protocolos del Ismtu ; con todas

:Qx*.l,‘ul'e s{ ppr hchﬂaraut'gs‘p.hades_ ,E_B,_ u_nqs_y ot_d'ps .l_lay B-flmda_.des v dw_c;‘ganr.las

© Biblioteca Nacional de Espana



512 CONGRESC BOLIVARIANO

que conviene agrupar bajo denominaciones comunes. a fin de hacerlas resaltar
mejor en capitulos separados. Entre el Congreso de 1826 v la fundacidn de la So-
ciedad e las Naciones, hay una etapa intermedia iinportanie que conviene recor-
dar.  Arranca de la primera Conferencia Panamericana de Washington en 1820
¥ termina en 1923, cuando tuvo lugar la Vo y iltima Conferencia de esta serie.
Pera, cosa rara y dificil de comprender, ninguna de estas Conferencias de Pleni-
potenciarios oficiales tuvo una ‘traseendencia politica comparable al Segundo
Congreso Cientilico Panamericano, reunide en Washington del 27 de dieiembre
de 1915 2] 8 de enero de 1916 con fines aparentemente especulativos y anodines,
¥ al curl ¢l autcr de estas lineas tuvo el privilegio ¥ la honra de coneurrir. En
ese Congreso puede decirse gue la ciencia cedid el paso a la politica. Bl Presidente
Wilson preparaba ya su vuelo para la gran campafia que, afios més tarde, halia de
culminar en o elaboracion del Pacto de la Soeiedad de las Naeiones, al eual qurdars
para siemjme asociado su nombre. | En aguella ccasidn, el Prosdente hize ptiblica
s nueva teoria del Panamericanismo, una de cuyas fases cra: “Taodos los gohior-
neos de América se ¢ncuentran, en cuanto nos concierne, en un pié de igualdad ge-
nuina ¥ de independencin indiscutible”. Algunos drganos de la opinién pibliea
norteamcericana hablaron de proyeetos de alianza militar ¥ naval {(todavia no se
hablaba de alianzas aéreas) eon las Repiiblicas de Ia Amériea cspafiola. Hasta ese
momente, la vineulacién sentimental para fines comerciales hahia sido en Estados
Unidos la earacteristica del panamerieanismo. Los pacifistas amigos de Bryan no
consideraron con el Presidente Wilson que hahbia Negado el momento de transfor-
mar la doctrna Monree, eon sus poligros v difienltades, en una unidn real americana,
federncicon demoeratiea de las 21 Repiblicas, en interds ds la paz v los ideales re-
publicanos, ¥ en la prensa se expresaba la esperanza de que e] Congreso dicra un
gran empuje al proyeeto de “liga”™ de gue estaba literamente saturado el ambiente.

Otro sector de la opinién pdblica nerteamericana emitia otra nota: la tradi-
cional do tos vineulos sen!imentales para fines comerciales, relegando a un porve-
nir muy remoto la idéa de la federacicn polftica o de laalianza formal panamericana.
"Rl comercic —se decia— serd el agente de relacioncs mis estrechas, y son logs hom-
hres de negocios—y noe los idealistas— quienesdeben madurar el proyecto.”

Be prountaba por algunos de nuestros colegas, sefialindonos a ciertos dele-
gados de la hoya del Caribe, si no habria inconveniente en oxtender ess igualdad
proclamada por Wilson a pafses que ellos llamahan de protectorado disfrozade,
¥ en llamarlos a participar.de la alianza panamerieana en pié de igualdad con Jos

demds estados. Slempre ias rivalidades de Jaraza v el instinto diseciador enmpliendo
su obra. do muerle.! '

Pero 1o sofiada alianza o federacidn de gue tanto ss hahbié a los cuatro vientos,
se queds en estadn de proyecto v, en cambio, cuatro afios més tarde, la Sociedad de
Naelones santaba sus reales en Ginebra, acudiendo z ella Ios representantes de ague-
llos mismos palses no en condiciones de protectorade, disfrazade ni desnudo, sino
an perfecto pié de igualdad con todas las grandes Potencias de la tierra.

Purante el Congreso Cientifico de Washington, se calcularon las fuerzas ar-
madas de las Repiiblieas hispano-americanas v se dijo en cierta prensa gque a 1os
pafsas “de protectorado” (ya se sabe guienes eran) era peligroso hacerlos figurar en
el mismo cardeter que a otros absolutamente independientes (pero es gue todavia
hay quien erea en paises “ahsclutamente independientes?” Desde luego, no hubo
nztesidad ds resolver el dvduo problema de Dereckio internacional que consistia
en meazelar ¥ revolver soberanias de grados y matices diferentes peraue, repito,
todo no pass de una intentona sin eousecuencias; pero ecualro afics después. Ia So-
ciodad de Naeciones abordés el problema de las sanciones militares aéreasy navales,
asi como acdndmices ¥ financieras, aplicables-a los Miembros en ruptura de pacto;
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¥ al discutir el aporte de cada paisa esta aceidn eomtin, no exigié de todos ellos fuer-
zas armadas ¥ cooperacicn financiera eonjnmtamente, sino que en ciertos easos so
tmitd & exigir vmple cooperacién de buena fé a los propdsitos del Pacto. Para ser-
virnos de la feliz expresién de Paul Bonecour, “Todo Estado da lo gne puede, nada
més que lo que puede, pero todo lo que puede”. Los europeos, los asidticos, los afri-
canos y los ocedinicos de la Sociedad de las Naciones han sido en esto més liberales
con nuestros paises de sedicente protectorado que muchos de nuestros hermanos de
raza, religion e idioma, quienes han querido a dltima hora fulminar desde las regio-
nes australes un veto moral a cste Congreso Bolivariane en nombre de un hispano-
americanismo intolerante y diseolo.

Las proposiejones coneretas hechas por el Presidente Wilson y comunieadas por
¢l Secretario de Estado Lansing a los delegados eientificos y a sus Ministros diplo-
miticos en Washington fueron de tal importaneia y traseendeneia que es imposible
pasarlas por alto en los articulos siguientes como aplicaciones practicas gque fuercn
de un nuevo panamericanimo que preparaba notoriamente las avenidas a una in-
teligenecia rayana en alianza entre las naciones de este continente.

EL SUPER-ESTADO

Por fuerte que sea la tendencia moderna a magnificar les hombres y las eosas
a impulsos de la escuela filoséfica que eultivé el imperialismo prusiano e ineubé la
tiltima guerra mundial, hay que reeonoeer que los diploméiticos de 1826 se precavian
¥a conira los excesos de este Moloch implacable que amenaza el juego armdnico de
lag libertades y soberanias de los Continentes: ol Super-Estado.

A este efecto, el Tratado de Liga, Unidn y Confederacién perpetua negoeiado
por los Plenipotenciarios de 1826, declara en su Articulo 28 que dicho Tratado no
interrumpird el ejercicio de la soberania de cada una de las Reptblicas contratantes
en lo toeante a susrelaciones exteriores con las demés Polencias extrafias ala Con-
federacidn.

Otro artieulo del proyecto primitive de Tratado creaba una especie de inter-
veneidn de la “ldga’ en la organizacién interior de los Estados y prohibiaa éstos
variar sus actuales formas de Gobierno. En la discusion, el artieulo qued6 despoja-
da de toda tendencis intervencionista, afirmando la excelencia de las instituciones
paliticas de Ics confederados pero dejandoles intacto el derecho de constituirse como
més les convenga, sin imponerles otra pena —llegado el caso— que el no reconoci-
miento y la exclusién de la Confederaeitn (articulo 20).

Leyendo las minutas y memorias de los personzjes que intervinieron en esas
negociaciones, parece que asistiéramos a una reproduccidn de las animadas contro-
versias que esa misma tendencia intervencionista y la de transferir gran parte de
la soherania de los Estados Miembros a la entidad superior llamada Sociedad de Na-
ciones, suscitd entro los aliados y asociados al discutirse el Paeto, o sea la Primera
Parte del Tratado de Versalles.

SECRETARIA GENERAL

FEn el sistema constitucional de la Scciedad de las Naciones, la Secretaria Ge-
neral desempefa, juntamente con el Consejo de la Sociedad, las funciones de un
Poder Ejecutivo.
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Nada en los “Protoenlos del Istmo’ indica que los congresistas de 1826 prove-
veran enlonees a esta neeesidad constitucional. Crearon, si, Iz Asamblea General,
pero dejaron en el tinterc la Secretaria Ceneral o su eguivalente. ’

Las Conferencias panamerieanas; sin embargo, subsanaron posteriorme'n te ague-
U omisidén, creando un Consejo Directive de la Unisn Pan-americana, del cual tra-
taré en su tiempo y lugar, ¥ una Direccién General que se ilamé primero Oficina de
las Reptblicas Americanas y que corresponde hoy, por la indole de sus funcienes,
a Ia Seerctaria General de la Sociedad de las Naciones.

En su ante proyecto de ‘‘Asoeiacidn de los Pafses americanos”, publieado en
El Dia de Montevideo, en enero de 1923, el ex-Presidente Brum, del Urugnay, acon-
sejaba la organizacidn de una Secretaria General sobre Ia hase de la Unidn Paname-
ricana, y para conciliar su punto de vista propio con el de los que temen el poderoso
ascendiente que la sede en Washington le da al Gobierno de los Estados Unidos, su-
gerfa en un ecomentario al articulo 81 que la Secretarfa General se transportara a
Paniamd por ser “la més jéven de las Repiblicas, situada en la conjuncidn de log
dos continentes americanos y por que ast se realizaria el suefio de Bolivar. “‘Mis
adelante veremos queno es este el inico motive de reconocimiento que los paname-
fios tenemos eontraido con el Dr. Brum.

EL CONSEJO

Los acuerdos de 1826 nade establecan respecto del Conseje Ejecutivo o Dirsctive,
que se encargard de asumir las funciones politicas regulares de la [Unién, Liga o
Confederacidn perpetua, reservindose a la Secretarfa o Direcein General la ges-
tion puramente administrativa. Pero las Conferencias Panamericanas crearen Iue-
go ¢l Consejo Directive de la Unién Panamerieana, formado por los representantes
diplomaticos de las Repthlicas Americanas ante €l Gobierno de los Estados Unidos
de América, y dotaron asi a la Unién de uno de sus organos ssenciales. Las reunio-
nes regnlares del Consejo son mensuaics, pero pueden efectuarse en cualquier mo-
mento mediante ciertas formalidades establecidas en los estatutos. Kn mi sentir,
las faecultades constitucionales del Consejo Directivo son demasiado restringidas,
tanto més si se recuerda que las Conferencias Panamericanas no se reunen censtitu-
cionalmente sino cada einco afios, ¥ que entre las dos 1iltimas Conferencias ese in-
tervalo fué de trece afos.

Al econcurrir como Delegado de Panamé a Ia tltima Conferencia de Santiago
de Chile, en 1923, expuse asf las miras de mi pais ¥ las mias propias en la discusion
relativa al estatuto del Clonsejo Direetivo de la Union Panamericana:

“El interés y las aspiraciones de mi pals requerirfan, en primer lugar, que las
atribuciones de la Unifn Panamericana no fueran solamente de cardcter comereial,
econdmico, financiero ¥ eultural, sino fambién, ¥ principalmente, funciones polfti-
cas y arbitrales o judiciales, de manera gue pudieraintervenir eficazmente, como ele-

"mento gonciliador y pacificador, enlas diferencias quesurgieren entre Tistados ame-
ricanos. Mi pafs verla con satisfaccidn que la Unidn Panamericana se convirtiera
en una especie de Consejo Anfictionico de las naciones de nuestro Continente, ¥
a la verdad la composieidn actual del Consejo Directivo favorece singularmente esa
oricntacidn, porque un Consejo compuesto exelusivamente de diplométicos, es decir,
de agentes politicos de los Gobiernos americanos, estd llamado a ejercer, si sc guiere,
atribuciones comerciales, finanecieras, econdmiecas ¥ educativas, pero eostd llamado
principalmente a ejercer las atribuciones més propias dé su condicign y categoria:
las politicas.” (Taforme de la Delegacién Panamefia al Presidente de la Repiiblica,
pags. 33 ¥ a4).
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Hé aqui ya constituido, aunque sin haber alcanzado el desarrollo deseable,
¢l elemento que en la Unién Panamericana corresponde al Consejo de la Sociedad
de las Naeciones. Este Gltimo gora de poderes de que el primero carecc todavia,
constitucionalmente, por lo menos; pero le aventaja en su ecomposicitn mas demo-
erdtica ¢ igualitaria, libre de las permanencias 3 nn-permanencias de diversa ca-
tegoria que tantas difieultades estdn ereando en estos momentosa la politica mundial.

El Conscjo de la Sociedad de las Naciones debe reunirse per lo menos una vez -
al apo, conforme al artfeulo 4° del Pacto, pero a la verdad se reune cada dos mescs,
en oeasiones todos los meses, y se ocupa de toda cuesticn ‘‘susceptible de afeclar la
paz del mundo.”

LA ASAMBLEA

El Tratado de Unién, Liga y Confederacidn perpetua, firmado en 1826 por los
representantes de Colombia, Perti, México ¥ Guatemala al Congreso de Panami,
disponia que la Asamblea General, compuesta de dos Ministros Plenipotenciarics
por cada parie, se reuniera cada dos afios en tierapo de paz y todos los afios en tiem
po de guerra. En este sistema los poderes Fjecutivos v Legislatives parecen haherse
conecnirado enla Asamblea de Plenipotenciarios. La falta de medies adecuadol de
fransporte ¥ de vias de comunieaeidn explica los largos plazos fijados para las reu-
niones de la Asamblea. IEn aquellos tiempos, log ferrocarriles, automdaviles y acro-
planos eran desconoeidos, ¥ las guerras de independencia habfan traido consigo la
destrueeion o la deterioraeicn de las calzadas, Ios camines v los puentes. Sin em-
hargo, el articulo 11 del Tratado que fijaba estos plazos, dejaba para un convenio se-
parada la deteriminacidn del lugar ¥ tiempo de la reunién, la forma v orden de las
sosiones.  Este convenio se firmd méas tarde ¥ en él se estipuls que los Qobiernos Con-
tederados mantendrian sus Legaciones completas en la localidad donde se reuniera
la. Asamblea por un periodo de tres meses prorrogables por dos més: pero que du-
rante ana guerra cominso mantendrian esas Legaciones permanentemente en el te-
rritoric de la Reptblica donde tuviera su sede la Asamhblea. En el sistema del Paeto
de la Sociedad de las Naciones, la Asamhlea tiene las funciones del Touder Legisla-
tive eon exclusion de los demés drganos constitutivas, Segin el articulo 30 la Asam-
blea se reune “en époeas Rjas ¥ en todo momento si las circunsiancias lo exigen,
en la sude de la Sociedad o en cuslquier olro lugar designable.” Les épeces fijas
de que este articulo halla fueron determiradas en el Reglamento interno de la So-
ciedad, que aprobd la Asamblea en sus primeias sesiones de 1920, quedando estable-
tido desde entonces que este Cuerpo se reune en sesiones ordinarizs ¥ por derecho
Propic todos los afios el primer lunes del mes de sepfiembre.

Desde 1890, afio en que se reunié en Washington la primera Conferenciza Pana-
merieana, eonvocada por €l Gohierno de los Estados Unidos de Amériea, a iniciativa
del Secretario de Estado Blaine, el érgano legislativo de Ia Unidn Panamericana en
eiernes aparecid por vez prmera con cardeler de periodicidad y regularidad gue le
dun bastante analogia eon la Asamblea de la Sociedad de las Naciones. Su reunidn
no es anial, como aquella, ni siguiera bienal como las Asambleas de Plenipolenecia-
rios de los ‘‘Protocclos del Istme " en tiempos de paz; es quinguenal, v esa es una
diferencia esenciallsima entre el Cuerpo legislativo de la Unién Panamericana v el
de la Bociedad de Ias Naciones. No es posible asegurar cl juege adecuado y activo
de relaciones internacionales que se rigen por un estatuto de Unién cuando la repre-
sentacidn de las partes en las Asambleas Cenerales no se hace efectiva sino una vez
cada cinco afios.
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I8l ex-Presidente Brum del Uruguay, propuso en un artirulo
publicado en El Dia de Montevideo, en mayo de 1923, que en oeasidn
del centenario del Congreso de Panamé, la VI Conferencia Pana-
mericana debieta cambiar de sede ¥ reunirse en Panam4 en lugar de
la Habana,. reservindose en ese caso para la Habana la sede de la VII
Conferencia. Aungue la sugestién del Dr. Brum iba méis alla de los
propositos de Panami, su noble pensammiento ho pasé inadvertido
para lgs panamenios que le guardamos por ello, gratitud ¥ simpatia.

CORTE DE JUSTICIA

No es este el lugat de hacer la historia del Tritunal de Justieia Internacional
que funciona actualmente en ¢l Haya y que detempefia en el sistema constitucional
de la Sociedad de las Naciones la funcién judicial propiamente dicha, '

Es verdad que la Asamblea ¥ el Consejo tiecnen también, agignadas por ¢l pacto,
ciertas funciones jurfdicas de cardeter mixte, entre judiciales y politicas,incompati-
bles con la rigidez propia de un tribunal de justicia; pero esto es equiparable a las
funciones judiciales de caricter extraordinario que la Constitueién de los Estados
asigna v. g. & los Poderes Lepislativo y Ejecutivo.

Creada por ¢l Artienlo 14 del Pacto, la Clorte Permanente de Justicia Interna-
cional conoce de todas las diferencias de carficter internacional que las partes le
someten y, desde 1921, viene pronunciando gran ntmero de sentencias y emitiendo
dictdmenes u opiniones consultivas que han tenido la mé&s honda influencia en Ia
vida juridica internacional.

Nada semejante a este Poder Judicial se encuentra en los acuerdos de 1826,
ni en las convenciones, rescluciones y recomendaciones de las cuatro primeras Con-
ferencias Panamericanas; pere ya desde la Qninta Conferencia deSantiago de Chile,
en 1923, la influencia avasalladora de la Corte Permanente de Justicia de Ia Sociedad
de las Naciones era tal en el mundo que aquella Asamblea inter-americana no podia
sipararse sin ensayar uuna forma de adaptacion de esa institucicn a leos fines propios
de la Unién Panamericana.

A Ta Delegacion de Costa Riea le eupo el honor de presentar este proyecto tras-
eendental que contd desde el primer momento con el apoyo ¥y las simpatias de la
Delegacién de Panami. Solo discrepimoes en cuanto a la amplitud que debia darse
u Ia jurisdiccion del Tribunal; el creterio de la Delegacién de Costa Rica era en este
punto restrietivo; el de la Delegacién de Panam4 era extensivo.

Kl proyecto eon todas sus adherencias y anexidades fué referido al Congreso de
juriseonsultos que debid reunirse en Rio de Janeiro en 1925 para elaborar el Cédigo
de Derecho Internacionsl de las Amérieas, pero que por cirecunstancias inevitables
no se reunird hasta Abril de 1927. Entre tanto el Instituto Americano de Derecho
Internacional ha venide prestando su preciosa cooperacién al proyeeto de codifica-
¢ion aecariciado por las Conferencias Americanas, ¥ en 1925 el Consejo Directive de
la Unidn Panamericana aprobé 30 proyectos de Convenciones parciales sobre materias
separadas del Derecho Internacional Piiblico, elaboradas por dicho Instituto, las
cuales pasaran a la ulterior consideracicn del mencionade Congreso de Jurisconsultos
de Rio de Janciro. ©na de esas Convenciones, la 28, trats de la organizacidén de un
Tribunal Permanente de Justicia. La idea estd en marcha y serd dificil detenerla.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Los problemas palpitantes del capital y el trabajo, no preocupaban a los estadis-
tas de 1826 con la misma intensidad eon gue se hicieron sentir sobre los autores del
Pacto de la Sociedad de las Naciones y del Tratado de Versalles en general.

La cuestién social quedd completamente fuera de la ¢rbita de las deliberacio-
nes del Congreso de Panam4 y de ella no quedd rastro alguno en las actas, conven-
ciones, tratados y conciertos del Congreso.

HEste elementa, conjuntamente con el desarme, la diplomacia abierta, la higiene
v obros, que no fueron tomados en consideracidn por los Plenipotenciarios de 1825,
han entrado desde haece tiempo en los programas de las conferencias internacionales
del mundo, ¥ €l Pacto de la Sociedad de las Naciones les concede, naturalmente, una
jmportancia considerable.

Por el articulo 23, inciso a), los Miembros de la Sociedad se comprometen a
asegurar y a mantener condiclones de trabajo equitativas y humanas para el hombre,
la mujer y el nifio, en sus propios territorios ¥ en los paises a que go extiendan sus
relaciones ecomerciales e industriales.

Independientemente del Pacto, el Tratado de Versalles consagra un capitulo
entero a la organizacién de la Oficina Internacional del Trabajo, entidad accesoria
a la Sociedad de las Naciones como elemento promotor de la cooperacién pacifica
v del buen entendimiento entre las naeciones.

Senszible a estas realizaciones de la justivia social, la Quinta Conferencia Pan-
asmericana aprobd una Conveneidn Constitutiva de la Unién Pan-americana, cuyo
articulo ITT dispone que la TUnidn serd asesorada en sus teabajos por las signientes
Comisiones Permansntes:

"2 Para el estudio de lo que se relacione con la organizacidn internacional
del Trabajo en América.”

La Comisién Permanente del Trabajo ancxa a la Unién Panamericana desem-
pefia, pues, en nuestro Continente, funciones equivalentes a lag que desempefia, en
una escala mis universal, la Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra.

ORGANIZACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Fuers de una clausula relativa al pago v liguidacién reciproca de las deudas
de guerra y & una pramesa de fratado comereial para una praxima Asamblea los
acuerdos de 1826 permanecen sordos & las necesidades ccondémicas de los pueblos.
Los plenipotenciarios no tenian en esos dias ofdos sino para los estampidos de los
cafiones ¥ los glamores de independencia y libertad; a ofras generaciones les incum-
bia entenderse con las labores inherentes a la organizacidn de la paz.

Ll artienlo 7o de la Convencidn de Contingentes de 15 de julin de 1826, estipula
que todos los gastos causados en las operaciones que se emprendan en defensa de
alguna de las partes contratantes ¥ los subsidios de cualguier especie gue se leg den,
serdn abonados por la potencia que recibid ol auxilio “dos afios después de la presente
guerra, por medio de un tratado definivivo de paz eon Bspafa, previa su Hquidacign.”

Fn materia comercial la aceidn del Congreso de Panamé fué simplemente dila-
torio, eomo la que desplegd en materia de eodifieacidn del derecho ptblico. El arti-
culo pertinente del Tratado de Uni6n, Liga y Confederacién perpetua es el 23, que
reza asi:
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“Para gue las partes contratantes reciban Ia posible compensa-
cidn por los servicios !_que se prestan mutuamente en esta alianza,
han convenido en que sus relaciones comereiales se arreglen en la
préxima Asambles vigentes entre tanto las que actualmente existen
entre algunas de elias en virtud de estipulaciones anteriores.”

Las Conferencias Panamericanas, sin embargo, se han precenpado desde el pri-
mer moméenio por provacar relaciones econdmicas y de negocios cada dia mis estre-
chas entre los paises del Continente. Se dice que el proyecto de Zollverein o unisn
adanuera americana, fué el hobby del Seereta,rlo Blaine, iniciador de las Confel-encl&s
Panamericanas.

Porsteriormente se proveydé a una inteligencia mdis divecta en este sentido por
medio da la ereacién de una Alta Comisién Financiera que preside en eada Repiblica
americana el Ministro o Secretario de Hacienda respectivo, y que ha celebrado ya
Congresos especiales en Buenos Aires v en Washington.

A este respecto la inieintiva americana parece haberze adelantado a la de la
Sociedad de las Naciones, enyvas atribuciones en esta materia dimanan del inciso
) in fine del articulo 23 del Pacto, el cual reza que los Miembros de la Sociedad to-
marin disposiciones especiales para asegurarle un tratamiento equitativo al comer-
eio de todos ellos.

Por ditimo, la Quinta Conferencia Panamericana, en su Convencién (Covstitu-
tiva de la Unién Panamericana —ya citada— crea, entre otras, la Comisién perma-
nente para el desarrolle de las relaciones econdmieas y comerciales entre las Rept-
blieas amerieanas, la cual corresponde en sus funciones —y easien su denominacién—
a la Organizacién econdémica y financiers de la Sociedad* de las Naciones.

ORGANIZACION DE COMUNICACIONES Y TRANSITO

Mudos estdn a este respacto los “Protocolos del Istmo’. No lo estdn, sin embar-
20, los de las cineo Conferencias Panamericanas, gne dieron siempre una importan-
cia extraordinaria al ramo de comunicaciones. Tramsportes maritimos y terrestres,
ferrocarril panamericano, transportes por automdvil, comunicaciones aéreas, eomu-

nicaciones eléetricas, navegacién de los rios, todo ha sido materia de deliberaciénes
en esas Asambleas continentales. . -

Diversos Congresos especiales: schre comunicaciones eléetricas, sohre carre-
teras para automdviles, han tenido lugar reeientemente, siendo de advertir que en
este orden de actividades, la Unién Panamericana no le va en zaga & la Sociedad de
las Naciones. .

La fuente de derechos de esta tiltima entidad en materia de eomunicaciones
y transito, y para celebiar las Conferencias anuales especiales de gque nos informan
las agencias de noticias cahlegrificas, es el articnlo 23 del Pacto, inciso ) por el cual
los Miembros de la Sociedad se comprometen a tomar las disposiciores necesarias
para asegurar la garanifa ¥ el mantemmlento dela libertad de Ia.s eomunicaciones
y el transito. :

No hay Comirién ni Organizacién permanente que responda en la Unisn Pan-
amerieana a la Organizaeién de Comunicaciones y Trinsito de Ginebra; pero las
actividades panamericanistas parecen demostrar en este punto, con hechos tangi-
bles, que & hdbito no hace nl monje, es decir, que la importancia de un movimiento
comercial o eeondmico no estd subordinada & la existencia de comisiones u organi-
zaciones béenieas que lo centralicen o dirijan.
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OFICINA INTERNACIONAL DE HIGIENE

Sien materia de higiene los “Protocolos de Panami’” no revelan nada, las erd-
nicas de la época si son, en cambio, harte elocuentes v sugestivas.

Refiere en su info me al Gobierno de Colombia el Plenipotenciario General
Bricefio Méndez, gque no pudo hacer aceptar el articule del tratade quc fijaba en
Panamné la residencia de Ia Asamblea, y agrega:

“Puedo asepurar a V. 8. ‘que solo nuestra sumisisn al Gohierno
¥ nuestra eonsagracién a la gloria y honor de la Repiiblica nos podia
haber ohligado a presentar a Panaméi eomo ¢l punto mis adecuado para
la reunion de la asamblen, porque estabamos intimamente persuadi-
dos de la oposicin de las demés legaciones, y quizds teniamos funda-
mento para temer que no volviese a celebrarse ofro congreso si hubiese
de ser aguefla su residencia.” Velarde v HEseobar. Congreso de Pa-
namé pagina 128).

Flegue a Dios que esta vez no sean esas mismas las razones que hagan indesea-
ble la residencia de un Congreso Internacional en esta eiydad.

En este punto, log inconvenientes naturales del Tstmo subsistieron hasta hace
poco. EI clima mortifero de nuestra regitn hizo tanto dafio a la obra del Canal fran-
cés eomo las dilapidaciones y el desérden financiero de la Compaiifa eoncesionaria.
La obra del saneamiento del Istmo fué posible, en primer término, gracias al desen~
brimiento del ilustre eubano Carles J. Finlay y a su intuicidn genial de que el mos-
quito “culex*’ ara ¢l vehiculo trasmisor de la Bebre amarilla. Dos afios ¥ muehas vi-
das perdieron 1os médicos americanos en la Habana durante la ocupacidn consecutiva a
la. guerra con Espafia, por haber desconfiado de Finlay y pospuesto la comprobaeisu
de sus teorias pars ensayar diversos ofros sistemas v tratamientos enteramente ine-
ficaces. Tn segundo lugar, hizosc posible 1a vida en el trépico a los extranjeros no
aclimatados, gracias a la comprobacién coneicnznda de la teoria de Finlay por les
médicos americanos y a la magna organizacién dirigida por el Ceneral Gorgas, de
imperecedera memoria entre nosotros, no menos porsu valor cientifieo y profesional
yue por su distineién y eneanto personal.

La salubridad de las poblaciones gcupa en nuestra époea un hugar preponderante
en los edleulos de los estadistas v de los militares. Wo era asi hace un siglo, desgra-
ciadamente.

Tos Congresos Panamerieanos han ineluide esta importante materin en los pro-
gramas de sus deliberaciones ¥ todos los afos se retine en alguna eapital americana
un Congreso Sanitario que registra en forma de Convenciones los dltimos adelantos
de la cionein y de la experiencia. Es mds: una delas Comisiones Permanentes crea-
da por la Quinta Conferencia Panamericana en la Convencidn constitutiva de la
Unién Panamericana, lo fué ““para el estudio de las cuestiones relacionadas con la
igicne de los paisos del Continente,” ¥ entré en funcipnes inmediatamente bajo Ta,
denominacién de Qficina Sanitaria Panamericana.

Iin esta materia, la. Sociedad de Naciones tiene desde su fundacién una Qficina
Internacional de Higiene cuya existencia descansa en €] articule 23, inciso f) del Pac-
to, por el enal los Miembros de la Sociedad se esmprometen “a tomar todas las me-
didag de orden internaecional para prevenir ¥y combatir las enfermedades.” La equi-
valenuia de las dos oficinas es pues absolute, de hecho y de derecho.
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TRATA DE MUJERES Y NINOS

Ocioso seria busear en los acuerdos de Panama una sola mencién de esta mate-
ria, ajena a las especulaciones de los Plenipoteneciarios de 1826. Estos se preocupa-
ron en eambio, y en grado considerable, por cierto, del problema de la eselavitud,
ol cual ha desaparecido casi por eompleto del mundo civilizado para busear su flti-
mo refugio en algunas regiones escondidas de los Continentes africano y asiitico.
Como se ve, no es el elemento moral lo que se echa menos en el Congreso de Panam4,
en cuyos acuerdos brilla la tendenecia anti-eselavista con fulgores de redencién. La
tiebre amarilla en io fisico y la eselavitud en lo moral, son dos flagelos que han de-
saparecido de nuestro Continente para nuncs mis volver. La trata de mujeres y la
prateceidn de la infancia no ocupan, quizés, una lugar especifico en las deliberaciones
de las Conferencias Panamericanas, pero la campafia moralizadora en que estdn em-
pefiados todos los Gobiernos del Continente no les permite permanecer indiferentes
a los graves problemas sociales que se ocultan bajo el titulo de Trate de Mujeres,

En la Sociedad de las Naciones, la Seecldn de cuestiones sociales tiene a su cargo
el negoeiado de la trata de mujeres y la proteceidn de la infancia, asf eomo la organi-
zacion de las Conferencias anuales que sobre esta materia han venido reuniéndose
en Qinebra. La competencia de la Sociedad en este punto la determina el articulo
23, ineiso ¢) del Pacto, por el eual los Miembros de la Sociedad confian a ésta “‘el
control general de los acuerdos relativos a la trata de mujeres y nifios.”

TRAFICO DEL OPIO Y OTRAS DROGAS

Al par que los puntos precedentes, el relativo al trdfico de opio y otras drogas
pernicicsas es fundalmentamente ajeno a los tratados ¥ eonvenciones de 1826.

Casi todos los pafses americanos, sin embargo, son signatarios de las Convencio-
nes de Il Haya sobre control del trdfieco del opio y otras drogas nocivas, v la energia
con que nuestros Gobiernos proceden a la extirpacién de ese vicio pruebsa el interés
con que esta cuestidn se sigue entre nosotros y gue se dehilita porque el control
del trifico radique en (3inebra, fuera de nuestro Continente.

Existen tratados de extradici6n entre pafses americancs que incluyen los delitos
cometidos en violacién de las leyes reguladoras del trifico del opio y las drogas per-
niciosas entre los delitos extraditables.

La Sociedad de las Naciones deriva su ecompetencia en la materia del articulo
23, inciso ¢} del Pacto que le confiere el “control general de los acnerdos relativos
al trafico del opio y demfs drogas perniciosas.”

COOPERACION INTELECTUAL

Iistaba reservado a la época moderna atribuir a los elementos puramente in-
talectuales del drden social e internacional la importancia suficiente para ser tomados
en consideracion, simultineamente con los elementos militar, econdmico, financiero
etc., eomo agentes de propaganda pacifica en el rundo.

Una de las euatro Comisiones Permanentes creadas por la Quinta Conferencia
Panamericana de Santiago de Chile, para asesorar a la Unién Panameticana, tiens
por objeto “fomentar la cooperacion intelectual, especialmente universitaria.”

Y los Congresos Cientificos Panamericanos son elocuente demostracion de esta ten-
dencia.
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El autor de este eserito presentd al Segundo Congreso Cientifico Panamericano
que se reunié en Washington en 1216, un trabajo sobre Universidad Panamericana
en Panamé, inspirado en un verdadero espiritu de cooperacién intelectual. Ese tra-
bajo sucedia a iniciativas del Seeretario de Estado Bryan y del Rector del Instituto
MNacional de Panami, el norteamericano Dr. E. G. Dexter, y acogia la idea lan-
zada por ellos, suscribiéndola con algunas eonsideraciones suplementarias por parte
de Panami. No fué seguido de ninguna decisidn por parte de! Congreso, més ocupa-
do en la nueva forma del Panamericanismo wilsoniane y en una definieidn eonjun-
ta de la Doetrina de Monroe que en diseutir mociones de esta naturaleza, no prece-
didas de la propaganda necesaria para formarles ambiente. Eltrabajo, sin embargo
fué publicado por Ingenieros en sn Revista de Filosofia, vol. IT N° 8, mayo de 1921
¥ mencionado por Ernesto Quesada, Presidente de la Delegaci6n Argentina, en su
obra “ElNuevo Panamericanismo’. Mas tarde aparecié en los Anales del Congreso,
vol. IV, Education, pagina 563.

Poco dsespués tuve ocasidn de trabajar diplométicamente en favor del proveeto
par haber entrado, ecomo Seerctario de Relaciones Exteriores, a formar parte de!
Gabinete del Presidente Valdds, juntaimente con mi colega el SBecretario de Instrue-
cidn Piblica don Guillermo Andreve, ¥ para secundar los esfuerzos de este tltimo
que habia asumido a ese respeeto una iniciativa deeidida. Andreve hizo expedir
la. Ley 20 de 27 de enero de 1917, que estahleeia una junta de Gobierno presidida
por el Secretario de Instruecién Pabliea e integrada por los Ministres y agentes di-
plomaéticos de todas las Repiblicas americanas residentes en la Repdblica de Pa-
naméi. Los Gobiernos americancs fueron todos notiticados de la Ley y el Decreto
meneionados ¥ su colaboracion fuésolicitada con encarecimiento. Todos ellos ma-
nifestaron grandes simpatias por la Universidad en proyecto y algunos prometieron
interesarse por obtener los eréditos necesarios a st sostenimiento; otros avanzaren,
sin embargo, la opinién de que la fundacién de una Universidad Panamericana de-
bia ser sometida a la consideraecién de una préxima Conferencia Panamerieana,

Sin embargo, voces afines a la mia s dejaron oir en Washington en las Comi-
siones del Segundo Congreso Cientifico Panamericano. Ellas indicaban cierta con-
comitancia enfre mis propias ideas y las de aquellos Delegados. Walter 8. Penfield,
por ejemplo, abogado del foro del Distrito de Columbia, presentd a la Seccidn de
Derecho Ptiblica y Jurisprudencia un trabajo sobre arbiiraje Panamericano en el
cual recomienda “la ereacidén de una Corte de Arbitraje Panamericana, que debe-
ria emplazarse en la ciudad de Panami, igualmente accesible a todos los pafses ame-
ricanocs, ¥ donde funcionard en una atmdsfera en la cual se confunden los ideales la-
tinos y anelosajones de justicia y eguidad.” Y en la misma Seccién de Derecho
Piblico y Jurisprudencia, se produjo una diseusién -—en la tarde del enatro de ene-
ro de 1916— que los Anales reproducen asi:

“M. Boke. Viene agui directamente de una reunién de la Aso-
ciacidn de Escuelas de Derecho americano, ¥ en esa reunién el Presi-
dente en su informe sugirié que se estableciera una escuela Juridica.
o —digamos asi— un (enfro —é&l usé estn palabra— para el estudie
de la jurisprudencia.”

“El Presidente Engene Wambaugh). Entonces, si sele permi-
te a la Presidencia, ella declarari que se propone referir a la see-
cién general VI, sin recomendacitn, una sugestién para establecer
en algin punto de las Américas una Universidad Intelectus]l dedica-
da al estudio del derecho, politico social, comervie y otras malerias
de carficter infernacional. La cuestion es adoptar esa mocién.”
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“La cuestidn fué propuesta y la mocién aprobada por unani-
midad.”

La idea permanecié inactiva durante seis afios, de 1918 a 1924, ¥ revivis al
inaugurarse la Administracién actual, no ya eon su nombre primitivo de Universi-
dad Panamericana sino con el nuevo de Universidad Bolivariana, que dig lugar a
Ia presentacin y subsiguiente aprobaeitn en el Tercer Congrese Cientifico Paname-
rieano de Lima, de un trabajo o proyecto suscrito ¥ sustentado con gran compe-
tencia v éxito por nuestro Secretario de Instrueecion Phblicay distineuide pedagogo
el Dr. Octavio Méndez Pereira, Presidente de la Comision Organizadora de este
Congreso. La Univers dad Panamerie na y Bol variana de Panamé, esperémoslo
asi, ha traspuesto ya el lindero delos proyectos paraentrar en el dominio de Ias rea-
lidades. ‘

En cuanto a la Seceidn de Cooperacidn Intelectual de Ia Sociedad de las Na-
ciongs, me veria a la ve dad en grave dificultad para sefialar el texto del Pacto que
le confiere a 1a Sociedad un mandato especifico a este respecto. Fir pera, la obra
de la Seciedad es maravillosa., Haee poco seinaugurd en Paris el Instituto de Coope-
racién Intelectual, instalado en un ala del Palais Reyal puesta a su disposicién por
el Gohierno de Francia mediante un acuerdo con la Sociedad de las Naclones para
que ésta asums el gobierno y la responsabilidad del Tustituto. Asimismo se insta-
lard pronto en Roma un Instituto, donado por el Gobierno Ttaliano en las mismas
condiciones que el Tostituto de Paris y destinado especialmente por el Pr mer Mi-
nistro Mussolini al estudio del Derecho privado.

LA ESCLAVITUD

Uno de los puntos més importantes en el orden del dia dsl Congreso de Panama.

Las instruceiones que el Consejo de Gobierno del Pert gtorgs en 1825 a los Ple-
nipotenciarios del Perd rezan asi en su articulo 21

“Ustedes se interesardn vivamente en conseguir do la Asamblea
General gue vote lag medidas més eficaces para la supresidn del tri-
fico de esclavos en Amérea.”

Los mismos Plenipotenciarios peruanos propusieron a sus colegas de Panamé
en el articulo 18 de su gran Pacto o Confederacifn Americana lo siguiente:

“Se prohibe de nuevo el eomercio de negros y el Cddigo de gentes
sefialard las penas proporcionales a los contraventores.”

Y ¢l Tratado de Unidn, Liga y Confederacién perpetua, firmado en Panamé
por los Plenipotenciarios de las euatro Reptblicas, dice en su atieulo 27:

“Las partes contratantes se obligan ¥ eoniprometen a cooperar
a la eompleta abolicidn y extirpacién del trafico de esclavos de Afri-
ea, manieniendo sus aectuales prohibiciones de semejante trifico en
toda su fuerza y vigor; y para logar desde ahora tan laudable obra,
convienen ademfs en declarar, como declaran entre si, de la manera
méas solemne y positiva, a los traficantes de eselavos, con sus bugunes
cargados de estos ¥ procedentes de las costas del Africa bajo el pabe-
Hén de las dichas partes contratantes, incurses en el erimen de pira-
terin, bajo las condiciones que se especificarin después de una Conven-
cién especial.” :
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